
чески структурированная система администрации, обычно под¬ 
разделяемая на три основных уровня — центральный (высший), 
региональный (средний) и местный (низовой). Если на выс¬ 
шем уровне уже может быть отмечена значительная специали¬ 
зация управленческих функций (военно-организационная дея¬ 
тельность, отправление религиозно-культовых поручений, ру¬ 
ководство канцелярским делопроизводством, забота об обще¬ 
ственных хранилищах, курирование ремесленными службами, 
иногда даже осуществление контрольно-ревизионных полномо¬ 
чий), то на среднем уровне эта специализация выражена гораз¬ 
до слабее, а на низшем — практически совершенно отсутствует. 
Зато именно на низшем уровне приобретает все более важное 
значение функция организации общественных работ, которая 
именно в рассматриваемый период выходит на одно из первых 
мест во всей системе государственного управления. Массовые 
общественные работы, связанные в первую очередь с градострои¬ 
тельством (оборонительные стены, общественные здания, про¬ 
изводственные помещения), с мелиорацией почв (каналы, во¬ 
дохранилища, плотины, дамбы), с прокладкой дорог, с возведе¬ 
нием культовых сооружений (храмы, некрополи, усыпальни¬ 
цы, монументы), всей своей тяжестью возлагались на плечи 
свободного сельского населения, массы крестьян-общинников, 
которые трудились на этих объектах по особым разнарядкам, 
поочередно, в свободное от сельскохозяйственных забот вре¬ 
мя, находясь в эти дни на полном государственном обеспече¬ 
нии. При этом следует заметить, что участие в таких мероприя¬ 
тиях отнюдь не рассматривалось современниками как выполне¬ 
ние подневольных, принудительных отработок, — напротив, 
высокая общественная значимость такого труда придавала ему 
характер почетности и престижности. И если иметь ввиду, что 
подобная практика, несомненно, способствовала значительному 
возрастанию авторитета тех администраторов низового звена (а 
именно — глав общин), на которых была возложена непосред¬ 
ственная организация общественных работ, то не будет удиви¬ 
тельным факт прогрессирующего возрастания роли тех руково¬ 
дителей и тех возглавляемых ими центральных правительственных 
структур, которые отвечали за реализацию данной функции в 
общегосударственном масштабе. 


